YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI
Personel Dairesi Bagkanlig

Say1 :94221838-000-E.77279 11.10.2018
Konu :Elektronik Imza

BARTIN UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
flgi  : Devlet Personel Bagkanliginin 03.10.2018 tarih ve 31292642-045.02-E.6480 sayili yazisi.
Devlet Personel Baskanligindan alinan " Elektronik imza" konulu yazi ekte génderilmistir.

Bilgilerinizi ve konuyla ilgili sorularimz i¢in Devlet Personel Bagkanh@mdan bilgi
edinmeniz hususunda geregini rica ederim

R e-imzahdir

Siileyman Necati AKCESME
Baskan a.
Genel Sekreter
Ek: 3 sayfa
Dagitim:

Universiteleraras: Kurul Baskanligina
Devlet Universitelerine

Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanligina

Not: 5070 sayili Elektronik imza Kanunu gergevesinde giivenli elektronik imzal asl ile aymdur.
Evrak Dogrulama Kodu : ZMTVZTAGSVTHNDGBOXIJ Evrak Takip Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/yok-ebys
Universiteler Mah. 1600. Cad. No:10 06539 Bilkent Ankara-Tiirkiye Bilgi i¢in:Yasemin ALICI
Telefon: 0(312) 298 70 00 Memur
Faks: 0(312) 266 47 59




T.C.
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Konu : Elektronik imza 03.10.2018

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA
flgi  :25.07.2018 tarihli ve 57962 sayil yaziniz.

Personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alim sdzlesmesiyle ¢alisirken, 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 127 nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen
gegici 23 iincii madde kapsaminda siirekli ig¢i kadrosuna atanan personelin, elektronik belge yonetim
sistemine dahil edilmesinin miimkiin olup olmadig hakkinda gériis talep eden ilgi yazmiz incelenmistir.

Bilindigi iizere, elektronik imzanin hukuki ve teknik yonleri ile kullamimma iligkin esaslari
diizenlemek i¢in 15/01/2004 tarihli ve 5070 sayih Elektronik Imza Kanunu 23/1/2004 tarihli ve 25355
sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Soz konusu Kanunun "Kapsam” baglikli 2 nci
maddesinde "Bu Kanun, elektronik imzanin hukuki yapisim, elektronik sertifika hizmet
saglayicilarinin faaliyetlerini ve her alanda elektronik imzanin kullanimina iliskin islemleri
kapsar.” hitkkmii, "Tanimlar" bashkl 3 {incii maddesi birinci fikrasinmn (c) bendine "fmza sahibi:
Elektronik imza olusturmak amaciyla bir imza olusturma aracini kullanan gergek kisiyi,"
ifadesi, "Giivenli elektronik imza" baghkli 4 iincii maddesinde " Giivenli elektronik imza;

a) Miinhasiran imza sahibine bagl: olan,

b) Sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektronik imza olusturma araci
ile olugturulan,

¢) Nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin tespitini
saglayan,

d) Imzalanmus elektronik veride sonradan herhangi bir degisiklik yapiip yapilmadiginin

tespitini saglayan,

Elektronik imzadur."” hitkkmii, "Giivenli elektronik imzanmin hukuki sonucu ve uygulama
alam" bashkli 5 inci maddesinde "Giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayn hukuki
sonucu dogurur.

Kanunlarin resmi sekle veya ézel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile banka
teminat mektuplari disindaki teminat sézlesmeleri, giivenli elektronik imza ile
gerceklestirilemez" hiikmii yer almaktadur. Elektronik imzanin hukuki ve teknik yonleri ile
uygulanmastna iliskin usul ve esaslan diizenlemek igin Elektronik imza Kanununun Uygulanmasima
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 06/01/2005 tarihli ve 25692 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Mezkur Yonetmeligin "Tanimlar” baslikl1 4 {incii maddesinde
"Kurumsal Bagvuru" "Bir tiizel kisiligin ¢alisanlar: veya miisterileri veya iiyeleri veya
hissedarlart adina yaptigt nitelikli elektronik sertifika basvurusu" seklinde tammlanmstir. Mezkur
Kanun ve Yonetmelik kapsamimda, elektronik imzanin sadece kamu personeli tarafindan
kullanilmadi@y, sartlar saglayan biitiin gergek kisilerin elektronik imzay1 kullanabilecekleri, bir tiizel
kisiligin, ayrim yapilmaksizin biitiin galisanlari igin elektronik imza bagvurusunda bulunabilecegi,
istisnalar haric elle atilan imza ile aym hukuki sonucu dogurdugu ifade edilmistir.
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Diger yandan, Anayasamizmn 128 inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir." hitkmii yer almaktadir. S6z
konusu hiikiimden de anlasilacag: iizere, Devletin asli ve siirekli islerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gdriilmesini, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri gibi hususlarm ise Kanunla diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.
Devlet memurlugunun bir statii hukuku olarak mevzuatta diizenlenmesi ve memurlarn bu hukuk
cergevesinde istihdam edilmeleri Anayasal bir gerekliliktir. Bununla birlikte, 53 {incii maddesinde yer
alan; "Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligma
sartlarim diizenlemek amactyla toplu iy sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler. ...

Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler. ...
ifadesi dikkate alindiginda ise, isgiler ve diger kamu gorevlilerine iliskin hiikiimlerin ayr1 ayr
diizenlendigi, is¢i statiisiinde bulunanlann diger kamu gorevlileri igerisinde yer almadif1 agikea
gOriilmektedir.

Ote taraftan, 657 sayih Devlet Memurlar Kanununun 4 tincli maddesinde Kamu hizmetlerinin;
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, ayn1 maddenin (A)
bendinde memur, (B) bendinde sézlesmeli personel ve (D) bendinde de isgi tanimma yer verilmistir.
S8z konusu maddenin (A) bendinde memurlar; "Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayuir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayilr." seklinde, (D) bendinde de isciler; "(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan
ve ilgili mevzuat: geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz stireli i§
sézlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli isgiler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak iizere belirli siireli is sézlesmeleriyle calistirilan gegici is¢ilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hiikiimleri uygulanmaz."” seklinde tammlanmmustir.

657 sayili Kanunun "Vekdlet gérevi ve aylik verilmesinin sartlar:” bashkli 86 nc1
maddesinde ise "Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icinden
veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.

n

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarimin bosalmasi halinde bu kadrolara ise bagladiklar: tarihten itibaren vekalet ayligi
verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir." hikkmiine yer verilmis olup, bu hikiim
uyarinca isci statiisiinde olan personelin memur kadrolarina vekalet etmesi de miimkiin
bulunmamaktadir.
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Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar gergevesinde; is¢i statiisiinde olanlarin memur
kadrolarma vekalet etmesinin miimkiin olmamasi, memurlar tarafindan goriilmesi gereken ve memur
gibi istihdam edilmis olmak anlamina gelecek is ve islemlerin isgilere yaptirilmasinin ve resmi
yazigsmalarda sorumluluk tagimak niteliginde olan imza ve paraf yetkisinin is¢iler tarafindan
kullamlmasinin genel olarak hukuka aykir olacag: degerlendirildiginden, memurlar tarafindan
yiiriitiilmesi gereken isler ve bu islere iliskin imzalanmas: gereken evraklann is¢iler tarafindan
imzalanmasmim miimkiin bulunmadig hususlarina dikkat edilmek sart: ile elektronik imzanin, sartlari
saglayan biitiin gergek kisiler tarafindan kullanilabilecegi, elektronik imzanin kullaniimasina iligkin
calisanlar arasinda statii farkina gidilmedigi ve istisnalar haric elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu
dogurdugu goz éniine ahndigmda, kamu kurum ve kuruluslarinda isgi statiistinde calisanlarm, hizmetin
gerektirdigi alanlarda elektronik imza kullanabilecekleri, elektronik imza igin gerekli altyap olan
elektronik belge yénetim sistemine dahil edilebilecekleri miitalaa edilmektedir. '

Arz ederim.

Enes POLAT
Devlet Personel Baskam
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